
COMUNE DI SAN GIMIGNANO
Provincia di Siena

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 395 DEL   16/06/2026

Settore:  SETTORE SERVIZI ALLA CULTURA E ALLA PERSONA
Unità Proponente: BANDI GARE E CONTRATTI

OGGETTO: AFFIDAMENTO DIRETTO DEL SERVIZIO DI SUPPORTO ALLA 
GESTIONE DELLA BIBLIOTECA COMUNALE DI SAN GIMIGNANO - CIG 
BBA16D5076

IL DIRIGENTE DEL SETTORE

Visto  il  decreto  del  Sindaco  n.  25  del  26/07/2024  con  il  quale  il  sottoscritto  è  stato 
nominato Responsabile del  Settore Servizi alla Cultura e alla Persona;

Viste:
- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 61 del 18/12/2025, con la quale è stato 

approvato  il  Bilancio  di  Previsione  2026-2028  e  successivi  atti  di  variazione, 
esecutivi ai sensi di legge;

- la  deliberazione della Giunta Comunale n. 263 del 30/12/2025,  con la quale è 
stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2026-2028 e successivi atti 
di variazione, esecutivi ai sensi di legge;

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 57 del 30/03/2026, con la quale è stato 
approvato  il  Piano  Integrato  di  Attività  e  Organizzazione  (PIAO)  2026-2028  e 
successivi atti di variazione, esecutivi ai sensi di legge;

Visti gli artt. 151 comma 4, 183 e 191 D.Lgs. n. 267/2000 relativamente all’ordinamento 
finanziario e contabile, in particolare in merito all’assunzione e alla gestione di impegni di  
spesa;

Premesso che la Biblioteca Comunale di San Gimignano:
- è una struttura che opera nel territorio al servizio di tutti i cittadini, con lo scopo di 

promuovere  la  realizzazione  del  diritto  all’educazione  permanente, 



all’accrescimento della professionalità e della cultura dei  singoli  individui  e della 
comunità nel suo insieme;

- dispone di  una ricca raccolta  di  libri  antichi  e  moderni  e  di  numerosi  altri  fondi  
archivistici  e  documentari  in  genere,  offerti  alla  consultazione  e  al  prestito 
dell’utenza secondo le vigenti normative di settore, costituendo un presidio culturale 
di particolare importante per la comunità locale; 

- ai fini di un’efficace organizzazione, la biblioteca deve osservare precisi standard di 
funzionamento, tra cui: orari di apertura determinati e adeguati alle necessità della 
collettività e personale bibliotecario capace di svolgere il ruolo di intermediario attivo 
tra gli utenti e le risorse disponibili;

Richiamata la L.R.T. n. 21/2010 “Testo unico delle disposizioni in materia di beni, istituti e  
attività culturali” ed il relativo Regolamento 6 giugno 2011, n. 11, i quali indicano, tra l’altro,  
le funzioni, le finalità, i requisiti e le modalità di gestione delle biblioteche degli enti locali;

Ritenuto opportuno implementare e qualificare i servizi offerti dalla Biblioteca Comunale,  
anche in ragione della corrente evoluzione dei mezzi di informazione e documentazione, la
quale  è  indice  di  una  più  profonda  compenetrazione  fra  le  qualificazioni  bibliotecarie 
tradizionali e quelle delle tecnologie informative;

Ritenuto  di  dover  qualificare  i  servizi  culturali  resi  dalla  Biblioteca  Comunale  senza 
modificare la forma di gestione di tale istituzione, sinora sempre estrinsecatasi in forma 
diretta tramite personale dell’Ente ad essa espressamente attribuito; 

Dato atto che, con Deliberazioni della Giunta Comunale n. 10 del 26/01/2022 e n. 21 del 
15/02/2022  e  con  determinazione  dirigenziale  n.  166  del  28/03/2022  e  conseguente 
contratto  Rep.  2258  del  13/04/2022,  si  è  provveduto  all’affidamento  di  un  servizio  di 
supporto alla gestione della Biblioteca Comunale, all’operatore economico PromoCultura 
Società Cooperativa Impresa Sociale, con sede legale a Vinci (FI), Via Fratelli Cairoli n.  
17/19,  C.F.  e  P.IVA  01448410504,  dal  01/04/2022  al  01/04/2024,  successivamente 
prorogato per il periodo dal 02/04/2024 al 31/03/2026 tramite determinazione dirigenziale 
n. 232 del 29/03/2024 e atti correlati; 

Richiamata la Deliberazione della Giunta Comunale n. 96 del 07/05/2026 con la quale si è 
provveduto: 

- a dare atto che la Biblioteca Comunale, all’interno della quale operano stabilmente 
due unità di personale a tempo indeterminato, per l’ampia gamma di servizi rivolti 
all’utenza che sistematicamente offre, necessita di un supporto operativo eclettico e 
qualificato,  in  grado  di  estrinsecarsi  in  primis  nell’ambito  della  catalogazione  / 
inventariazione dell’ampia pletora dei fondi archivistici  e librari  antichi e moderni 
della Biblioteca e dell’Archivio Storico; catalogazione che costituisce non a caso 
una  priorità  esplicitamente  fissata  anche  tra  gli  obiettivi  pluriennali  di  PEG  di 
quest’anno  (catalogazione  del  nutrito  corpus  archivistico  del  “Fondo  Nomi”  in 
primis);



- a constatare l’esigenza di dotarsi di servizi integrativi delle ordinarie attività della 
Biblioteca  Comunale  diversi  e  più  confacenti  alle  esigenze  di  tale  istituzione 
culturale,  tesi  in  particolar  modo  alla  catalogazione  del  nutrito  e  diversificato 
patrimonio  librario  antico  e  moderno,  archivistico  e  documentario  in  genere 
conservato dalla biblioteca, nonché della promozione della lettura a vari livelli fra gli 
utenti della biblioteca stessa;

- a ritenere di provvedere al miglioramento del Servizio di catalogazione dei fondi 
librari,  archivistici  e documentari  antichi e moderni e del Servizio di  promozione 
della lettura e divulgazione delle attività della biblioteca, così come dettagliati nella 
relazione e nel capitolato prestazione allegati al presente atto;

- a rilevare la  necessità  di  potenziare  i  suddetti  servizi  supportando la  dotazione 
organica  interna all’Ente assegnata  alla  Biblioteca Comunale con l’attività  di  un 
soggetto  adeguatamente  qualificato,  in  grado di  garantire  sia  la  continuità  delle 
prestazioni per l’utenza sia la dovuta professionalità ed esperienza richiesta dalla 
qualità del servizio erogato;

- a richiamare l’art. 14, comma 3, della L.R.T. n. 21/2010, secondo cui la gestione in  
forma  diretta  degli  istituti  e  luoghi  di  cultura  come  servizi  privi  di  rilevanza 
economica “può avvenire per mezzo di associazioni, fondazioni o altri organismi, le 
cui  finalità  consistano  nella  prestazione  di  servizi  culturali,  sui  quali 
l’amministrazione  cui  l’istituto  o  il  luogo  della  cultura  appartiene  esercita 
un’influenza dominante”;

- a rilevare che un affidamento dei servizi prefigurati non si configura come forma 
“indiretta”  della  gestione della  biblioteca,  bensì  come forma “diretta”  svolta  “per 
mezzo di associazioni, fondazioni o altri organismi” suddette di cui al succitato art. 
14, comma 3, della LRT 21/2010;

- a promuovere pertanto un affidamento dei servizi di catalogazione e promozione 
della lettura della Biblioteca Comunale per una durata di n. 2 anni, con possibilità di 
rinnovo per  l’Amministrazione  Comunale  per  massimo n.  2  anni,  per  un  valore 
annuo massimo dell’affidamento di € 31.000,00 oltre IVA se dovuta; 

- ad  approvare  la  Relazione  Illustrativa  e  il  Capitolato  Prestazionale  inerenti  al 
suddetto affidamento; 

Dato atto che il suddetto affidamento ha ad oggetto una serie di prestazioni "proprie delle  
biblioteche" che, nel loro complesso, configurano una "gestione globale" della biblioteca 
stessa, e pertanto si applica all’appalto in oggetto il regime di esenzione IVA ex art. 10, 
comma 1, n. 22), D.P.R. n. 633/72;

Dato atto che: 
- risulta pertanto necessario procedere all’affidamento del servizio di supporto alla 

gestione della Biblioteca Comunale di San Gimignano; 
- alla luce dell’istruttoria svolta, l’importo del servizio è inferiore ad € 140.000,00;
- dato l’importo del presente affidamento (inferiore ad € 140.000,00), per lo stesso 

non vi è l’obbligo del preventivo inserimento nel programma triennale di acquisti di  
beni e servizi di cui all’art. 37 del D. Lgs. n.36/2023; 



Considerato che:
- trattandosi  di  appalto  d’importo  inferiore  ad  €  140.000,00  e,  fermi  restando  gli 

obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti 
disposizioni in materia di contenimento della spesa, questa Amministrazione può, ai 
sensi  dell’art.  62,  comma 1,  del  D.  Lgs.  n.  36/2023,  procedere  direttamente  e 
autonomamente all'acquisizione del servizio in oggetto;

- l’art. 50, comma 1, lett. b), del D. Lgs. n. 36/2023 stabilisce che per gli affidamenti di  
contratti  di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e 
l'attività di progettazione, di importo inferiore ad € 140.000,00, si debba procedere 
ad affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori economici;  

- l’art.  17,  comma 2, del D.  Lgs. n.  36/2023 prevede che,  in caso di  affidamento 
diretto,  la  decisione  a  contrarre  individua  l’oggetto,  l’importo  e  il  contraente, 
unitamente  alle  ragioni  della  sua  scelta,  ai  requisiti  di  carattere  generale  e,  se 
necessari,  a  quelli  inerenti  alla  capacità  economico-finanziaria  e  tecnico-
professionale;

Considerato che per il valore dell’appalto del servizio in oggetto, è necessario avvalersi  
della  piattaforma  telematica  regionale  START (Sistema  Telematico  Acquisti  Regionale 
della Toscana);

Dato atto che il Responsabile Unico del Progetto (RUP), ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n.  
36/2023,  è  il  Dott.  Valerio  Bartoloni,  Dirigente  del  Settore  Servizi  alla  Cultura  e  alla 
Persona; 

Dato atto che, ai sensi dell’art. 58 del D. Lgs. n. 36/2023, l’appalto, peraltro già accessibile, 
dato  l’importo  non  rilevante,  per  le  microimprese,  piccole  e  medie  imprese,  non  è 
ulteriormente suddivisibile in lotti aggiudicabili separatamente in quanto ciò comporterebbe 
una notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di attività amministrativa con evidente 
violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del D. Lgs. n. 36/2023;

Dato atto che: 
- a seguito dell’istruttoria, ritenuta adeguata e sufficiente in relazione al principio del 

risultato di cui all’art.1 del D. Lgs. n.36/2023, è stato individuato quale soggetto a 
cui  chiedere la  presentazione di  offerta  per  l’esecuzione del  servizio  in  oggetto 
l’operatore economico Pleiades Società Cooperativa Sociale Onlus,  con sede in 
Siena (SI), Via Fiorentina n. 59/C,  C.F. e P.I. 00978310522; 

- tramite la piattaforma START, il soggetto sopraindicato è stato invitato a presentare 
offerta  per  l’esecuzione  del  servizio  di  supporto  alla  gestione  della  Biblioteca 
Comunale di San Gimignano;  

- nei  termini  previsti,  l’operatore economico Pleiades Società Cooperativa Sociale 
Onlus, con sede in Siena (SI), Via Fiorentina n. 59/C,  C.F. e P.I. 00978310522, ha 
presentato un’offerta, per i due anni di durata dell’affidamento, pari ad € 60.549,00 
(€ 30.274,50 annui), che si ritiene congruo e conveniente per l’amministrazione in 
relazione alle attuali condizioni del mercato;



Dato atto che, ai sensi dell’art. 3 del Capitolato e dell'art. 120, comma 1, lett. a), del D.  
Lgs. n. 36/2023, la Stazione Appaltante si riserva la facoltà di modificare il contratto in  
corso di esecuzione nei casi di incremento ore settimanali di apertura al pubblico legato ad 
esigenze straordinarie  e di  organizzazione di  eventi  culturali  aggiuntivi,  incrementando 
proporzionalmente il corrispettivo sulla base del costo orario unitario risultante dall'offerta 
economica  presentata  in  gara,  pari  a  €  22,40/ora,  fino  ad  un  importo  massimo  di  € 
18.000,00; 

Tenuto conto della necessità di  impegnare la somma di  € 35,00 per il  pagamento del  
contributo ANAC da parte della Stazione Appaltante, ai  sensi  di  quanto disposto dalla 
delibera ANAC n. 524 del 22 dicembre 2025;

Dato atto: 
- della congruità del  costo della manodopera indicato dall’operatore economico in 

sede di presentazione dell’offerta e pari ad € 57.790,64;
- della adeguatezza del contratto collettivo applicato in relazione alle tutele a favore 

dei lavoratori impiegati nell’appalto: CCNL Cooperative Sociali – CNEL T151; 
- che il CIG relativo all’intervento è BBA16D5076; 
- che l’operatore economico è in possesso di tutti i requisiti di carattere speciale e 

generale e della capacità a contrarre con P.A. richiesti dalla normativa vigente; 
- che  si  provvederà  all’esecuzione  anticipata  del  contratto,  ai  sensi  dell’art.  50, 

comma 6, del D. Lgs. n. 36/2023; 
- che la stipulazione del contratto avverrà, ai sensi dell’art. 18, comma 1, del D. Lgs.  

n. 36/2023, mediante sottoscrizione di scrittura privata; 

Dato atto che, ai sensi dell’art. 119, comma 2, del D. Lgs. n. 36/2023 e nel rispetto dei 
principi di cui agli artt. 1, 2 e 3 del medesimo decreto, è escluso il subappalto delle attività 
oggetto del presente appalto al fine di evitarne il frazionamento e preservare l’unitarietà 
funzionale del servizio in ragione della natura unitaria e organica del servizio stesso, che 
richiede continuità operativa e uniformità delle prestazioni; 

Visti  il  capitolato e lo schema di contratto relativi all’appalto in oggetto, rispettivamente 
allegati A) e B) al presente atto;

Visti:
- il D. Lgs. n. 36/2023;
- il D. Lgs. n. 267/2000;

DETERMINA

1) di approvare la premesse suesposte quale parte integrante e sostanziale del presente 
atto;



2. di affidare, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. n.36/2023, all’operatore 
economico  Pleiades  Società  Cooperativa  Sociale  Onlus,  con  sede  in  Siena  (SI),  Via 
Fiorentina n. 59/C,  C.F. e P.I.  00978310522, il  servizio di supporto alla gestione della 
Biblioteca Comunale di San Gimignano, per la durata di 2 anni, a decorrere dalla data di 
sottoscrizione del  contratto oppure dalla data di  effettivo inizio nel caso di  esecuzione 
anticipata, con possibilità di rinnovo per l’Amministrazione Comunale per un massimo di 
ulteriori 2 anni, per un importo di € 60.549,00 (€ 30.274,50 annui);

3. di dare atto che, ai sensi dell’art. 3 del Capitolato e dell'art. 120, comma 1, lett. a), del D. 
Lgs. n. 36/2023, la Stazione Appaltante si riserva la facoltà di modificare il contratto in  
corso di esecuzione nei casi di incremento ore settimanali di apertura al pubblico legato ad 
esigenze straordinarie  e di  organizzazione di  eventi  culturali  aggiuntivi,  incrementando 
proporzionalmente il corrispettivo sulla base del costo orario unitario risultante dall'offerta 
economica  presentata  in  gara,  pari  a  €  22,40/ora,  fino  ad  un  importo  massimo  di  € 
18.000,00; 

4.  di  impegnare,  al  Capitolo  717/1 “Spese generali  Biblioteca Comunale – Servizi”,  la 
somma di € 60.549,00, a favore dell’operatore economico Pleiades Società Cooperativa 
Sociale Onlus, con sede in Siena (SI), Via Fiorentina n. 59/C,  C.F. e P.I. 00978310522,  
come segue:

- B.P. 2026: € 16.673,19; 
- B.P. 2027: € 30.000,00; 
- B.P. 2028: € 13.875,81; 

CIG. BBA16D5076;

5.  di  impegnare  a  favore  di  ANAC,  sul  B.P.  2026,  al  Capitolo  122/3  “Spese  per  
compartecipazione attività ANAC”, la somma di € 35,00;

6. di dare atto che il CIG relativo all’intervento è  BBA16D5076;

7. di dare atto che si provvederà all’esecuzione anticipata del contratto, ai sensi dell’art. 
50, comma 6, del D. Lgs. n. 36/2023;

8. di dare atto che la stipulazione del contratto avverrà, ai sensi dell’art. 18, comma 1, del 
D. Lgs. n. 36/2023, mediante sottoscrizione di scrittura privata;

9.  di  approvare  il  capitolato  e  lo  schema  di  contratto  relativi  all’appalto  in  oggetto, 
rispettivamente allegati A) e B) al presente atto;

10. di dare atto che il Responsabile Unico del Progetto (RUP), ai sensi dell’art. 15 D. Lgs. 
n. 36/2023, è il  Dott.  Valerio Bartoloni,  Dirigente del Settore Servizi  alla Cultura e alla  
Persona del Comune di San Gimignano;

11. di dare atto che si provvederà alla liquidazione amministrativa della spesa di cui alla  
presente determinazione, senza l’adozione di ulteriori provvedimenti, previa verifica della 



regolarità delle forniture e della relativa fattura, ai sensi dell’art. 184 del TUEL approvato 
con D. Lgs. 267/2000;

12.  di  attestare,  ai  sensi  dell'art.  147-bis del  D.  Lgs n. 267/2000,  che il  presente atto  
rispetta gli obblighi di regolarità e correttezza dell'azione amministrativa;

13. di dare atto che, ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., il  
programma  dei  conseguenti  pagamenti  dell’impegno  di  spesa  di  cui  al  presente 
provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con i nuovi  
vincoli di finanza pubblica.

IL DIRIGENTE
BARTOLONI VALERIO

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


